PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, conforme disciplinado
pelo art. 53 da Lei 14.133/2021 na qual se requer andlise da legalidade do Procedimento
Licitatério na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, que tem por objeto:
“Contratacdo de Empresa de Engenharia Especializada para a Construgdo de Ecoponto
Jabotiana, na Rua Anténio Déria da Silva, no Bairro Jabotiana - Aracaju/SE..", a ser
realizado em cumprimento ao Termo de Cooperagdo n? 02/2020 (1¢ Aditivo) -
SEMINFRA/EMURB, celebrado entre a Secretaria Municipal da Infraestrutura-
SEMINFRA e a EMURB, ja devidamente autorizado pelo Presidente da EMURB (Memo

021/2026), tudo compondo o Memorando 111.065/2026.

Consta inclusa aos autos sub andlise, ao que se faz necessaria a apreciagdo: a DFD
036/2026; Ficha técnica, dados do Servigo, ETP, Projetos e ART; Planilhas Orcamentarias,
Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, Composicoes, Matriz de Risco, Memo
autorizativo - Memorando 021/2026, Reserva de Dotagao SD 228, Termo de Cooperagao
Técnica 02/2020, Minuta do Edital e seus anexos e minuta do Contrato, dentre outros.

Preliminarmente, ressaltamos que apesar da EMURB-Empresa Publica de Obras e
Urbanizagdo, pertencente a Administracdo Indireta Municipal, na qualidade de Empresa
Publica, regida por regulamento proprio e pela Lei 13.303/2016(Lei das estatais) para
realizacdo de procedimentos licitatorio de Contratagao, por for¢a do que dispde o seu
art. 28, e considerando o disposto no Termo de Cooperagao n® 02/2020 -
SEMINFRA/EMURB, aliado ao fato de que o objeto da contratagdo ndo integralizara o
seu patrimonio e sim o patriménio da Administracdo Direta, é que resta viabilizada a
aplicagao da Lei 14.133/2021, conforme entendimento ja pacificado.

Antes de adentrarmos ao mérito da presente manifestacao juridica, insta-nos salientar
que a mesma tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 1], da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC), in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio sequird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o ¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica

Como se pode observar pela dic¢do do dispositivo legal supra mencionado, o controle
prévio de legalidade por esta Assessoria juridica, se da em fungdo do exercicio da
competéncia de andlise eminentemente juridica acerca da futura contratagao, nao -
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, posto que de competéncia exclusiva
da area técnica responsavel (servidor/setor pertinente)

Por consequéncia, na eventualidade de apontamentos observados pela presente
manifestacdo, os mesmos serdo realizados de forma opinativa sem carater vinculativo,
cabendo a Autoridade Superior, dentro da margem de discricionariedade e conveniéncia
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

E consabido que em se tratando de contratacio por parte da Administracio Publica, a
regra é que seja esta precedida de licitagdo - procedimento administrativo pelo qual um
6rgdo ou ente publico abre a possibilidade a todos os interessados de formularem
propostas dentre as quais selecionard a que melhor atenda as necessidades da
Administragao Publica. A ilustre Maria Sylvia Zanella di Pietro, assim define o instituto:

() pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracido de
contrato.

A determinacdo é de ordem constitucional, estando, no entanto, ressalvada pela prépria
Carta Magna, em seu artigo 37, XXI, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[l

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso)

Ao feito, para se cumprir os mandamentos Constitucionais acima transcritos, aplica-se a
norma geral de licitagoes atualmente instituida pela Lei n. 14.133/2021, que "estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios"
(art. 12) bem como também os Regulamentos editados pelo Municipio através dos
Decretos n® 7.176/2023, Decreto n® 7.177/2023 e do Decreto n® 7.178/2023.

Em que pese a analise desta manifestagio, com vistas a apreciagdo do disposto na Lei n®
14.133/2021, pontuamos os elementos indispensaveis a contratagdo publica elencados no
art. 18 assim disposto:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII :
/
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do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julyjamento, 0 modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital tais como justificativas de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagcdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

X1 - a motivagdao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de contratagio sub
analise, que tramitaram no Memorando 111.065/2026, verifica-se da Ficha técnica, que
alem das informagdes acerca do objeto licitado e do que pertine ao procedimento
licitatorio, em cumprimento as exigéncias contidas pelo dispositivo acima mencionado,
encontraram-se presentes o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Projetos,
Planilhas Orcamentdrias, Matriz de Risco, entre outros e por tratarem de elementos
especificamente técnicos, com cunho de atender a demanda da Administracio, devem-se
dar por revisados pelas dreas técnicas, e consequentemente acatados pela Administracao,
para fins de constatagdo do atendimento de todos os elementos legais exigidos para
formagdo dos mesmos conforme especificagdes dada pela Lei 14133/2021, bem como
também as devidas atualizagdes antes da publicagdo do referido Edital, acompanhados
inclusive de suas pertinentes anotagdes técnicas (ART).

Nesse ponto, abre-se o paréntese geral, de que todos os documentos que integram o
presente processo licitatdrio, incluindo todos os projetos, anexos, as minutas, os atos, etc,
devem todos se encontrar em obediéncia a todo regramento (em forma e contelido) da Lei
14.133/2021, municipal (incluindo decretos, resolugdes, instrugdes, circulares, etc), |
demais normas federais e estaduais se houverem, os quais incluem sustentabilidade e/o;/ 4
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desenvoivimento nacional sustentivel, levantamento de mercado, atualizacoes,
planejamento e revisdes, parte orgamentaria/financeira, eficiéncia, andlise de riscos, o
que é de responsabilidade dos servidores a que competiu/compete cada atribui¢do para a
confec¢dao dos mesmos.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em analise, definida pela Ficha Técnica
apresentada, considera-se oportunc o esclarecimento no sentido de que essa modalidade
de licitacio, CONCORRENCIA ELETRONICA, tem por objetivo levar a efeito o certame,
com fundamento no art. 28, Il ¢/c art. 29 da Lei 14.133/2021, que assim dispdoem:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

I - pregdo;

I - concorréncia;

Il - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se
dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo sequem o rito procedimental comum a que se refere 0
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais de mercado.

Pardgrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

E para a ado¢do desta modalidade licitatéria, ha de se considerar ainda o disposto no art. 62
XXXVIII da referida Lei, em que se aplica a referida modalidade quando o objeto a ser
licitado tratar de contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, ficando estabelecido os seguintes critérios de julgamento: a)
menor pre¢o; b) melhor técnica ou contetdo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdémico; e) maior desconto.

No Instrumento convocatério ora analisado, seguindo os preceitos representados pela
Ficha técnica e seus anexos, restou definido e justificado pela 4rea técnica responsavel,
tanto a modalidade quanto ao critério escolhido e o modo de disputa, como sendo a
CONTRATAGCAO EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com critério de
julgamento como sendo o de MAIOR DESCONTO, no modo de disputa ABERTO, cumprindo
a imposic¢ao legal acima delineada.

Portanto, da analise da documentacao arregimentada no referido Memorando, é possivel
verificar que o objeto da licitagdo tem por escopo contratagio de servigo classificados
como “servigos comuns de engenharia”, sob o regime de execucdo definido por preco
unitario e com critério de julgamento pelo maior desconto, de acordo com 3

especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos. Z /
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Outro ponto essencial e que restou devidamente estabelecido no Edital, é concernente ao
disposto pelo art. 17 § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021: “As licitacoes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacio da forma presencial, desde
que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video”,
Definindo-se por Concorréncia Eletrénica.

Diante do apresentado, é possivel aferir que os itens da minuta do Edital, apresentado pela
area técnica responsavel, estio definidos de forma clara e com a devida observancia das
exigéncias necessarias recomendadas pela Lei 14133/2021, disposta pelo seu art. 25,
utilizando e atendendo ao modelo padrio desta Municipalidade, cabendo-nos registrar, por
oportuno, o devido comprometimento da 4rea técnica responsavel pela sua
revisdo/alteragdo antes da publicacio:

Art. 25. O edital deverd conter o objete da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Adm Inistragdo adotard minutas padronizadas de edital
e de contrato com cldusulas uniformes.

Por oportuno, insta-nos reafirmar que o referido parecer objetiva tio somente a analisar
a regularidade do procedimento sob a ética juridica, verificando se o processo atende ao
rito administrativo previsto pela Norma Geral de licitagdes, nao se imiscuindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade do objeto da licitagdo, assim como nio adentrarad o ato
opinativo no mérito de precos e orcamento obtidos, bem como a verificagio das dotacoes
orcamentdrias e especificidade do objeto do procedimento licitatério(pertinente a cada
setor), por escaparem do conhecimento e da legitimidade de atuagio desta Procuradoria
Juridica ja tendo sido devidamente preparado pela drea técnica com o aval da
Administragio.

Outrossim, cumpre-nos registrar ainda que o procedimento licitatorio em si, em todas as
suas fases e atos subsequentes a partir deste opinativo, € de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissio Especial de Contratagdo da Empresa Municipal de
Obra e Urbanizag¢ao - EMURB, devidamente constituida, cabendo observar rigorosamente
0s termos da Lei 14.133/2021, dentre outras normas, especificamente os Regulamentos
editados pelo Municipio através dos Decretos n® 7.176/2023, Decreto n® 7.177/2023 e do
Decreto n® 7.178/2023, para condugdo dos trabalhos, sobretudo a observincia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade de seus atos;
igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacao das propostas, vinculagio ao edital;
julgamento objetivo e adjudicacio compulséria ao vencedor.

Portanto, desde que atendidos a todo regramento legal exposto, ponderagoes e solicitagdes
acima transcritos, em especial quanto a revisio documental por cada area técnica
envolvida nas respectivas elaboragdes dos documentos constantes neste procedimento,
recomendando inclusive atengio/revisio de todos, antes da publicizagdo do Edital, é que
sob o ponto de vista estritamente juridico, ndo tendo o condio de chancelar opgoes
técnicas eleitas, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade por serem ato
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discricionarios de gestio, opinamos pela possibilidade de prosseguimento do presente
certame e dos seus ulteriores atos.

E nosso parecer, SMJ.

Aracaju, 28 de setembro de 2026

Fabricio Dantas Freire Lima
Procurador da EMURB
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